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1. Acerca dos objetivos do Plano Referencial Estratégico

A formulagdo da Estratégia de Desenvolvimento Regional para a RAM no horizonte 2020 beneficiou da
existéncia de um conjunto de importantes Referenciais Estratégicos preparados no quadro das
atribuicbes e competéncias dos diversos Organismos do Governo Regional, os quais contribuiram para
preencher as Condicionalidades ex-ante da programacao dos Fundos Estruturais, nomeadamente, para

estruturar Eixos de Intervengao do futuro Programa Operacional Madeira 2014-2020.

O Plano Referencial Estratégico para a Economia da RAM, no horizonte 2020 (PREE-RAM) é um desses
Documentos e foi elaborado por iniciativa do Instituto de Desenvolvimento Empresarial da RAM, com

os seguintes objetivos especificos:

e Caracterizacdo dinamica da evolugao dos principais agregados macroecondmicos da Economia da
RA Madeira.

e Caracterizacdo dindmica da evolucdo dos principais setores de atividade que estruturam a
Economia da RA Madeira.

e Diagndstico estratégico das capacidades e competéncias das estruturas de apoio ao
desenvolvimento empresarial existentes na RAM.

e Diagndstico estratégico das capacidades e competéncias das infraestruturas tecnoldgicas
existentes na RAM.

e Construgao de Analises SWOT da Economia Regional e do Tecido Empresarial Regional.

e Identificacdo de oportunidades de desenvolvimento empresarial para a RA Madeira nos setores
de especializagao, a luz das prioridades da Estratégia EU 2020.

e Identificacdo de oportunidades de desenvolvimento empresarial para a RA Madeira nos setores
emergentes, a luz das prioridades da Estratégia EU 2020.

e Construgdo de Cendrios Prospetivos de Desenvolvimento da Economia Regional no Horizonte
2020.

e |dentificagdo de Desafios e Necessidades de intervengao no proximo periodo de programacgdo

2014-2020.
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2. Evolugdo recente da Economia Regional

Os principais indicadores de evolugao da economia regional s3o reveladores de uma economia bastante
afetada pela crise das economias ocidentais, p6s-2008, sendo de destacar a quebra na tendéncia de
crescimento do Produto Regional que se verificava desde 1996. O ponto de viragem ocorre em 2009 com
uma clara inversdo das linhas de tendéncia (periodos 1996-2007 e 2008-2012), alteragdo também muito
clara quando se efetua a comparacao das taxas de crescimento do PIB da RAM com o PIB nacional e de

outras Regides nacionais.

A divergéncia que se verifica nos ciclos de evolu¢do do conjunto da economia nacional e da RAM é notéria:
enquanto a economia portuguesa, no seu conjunto e desde 1998, atravessa uma longa fase de
crescimento muito débil, com incidéncias de valores negativos em 2003, 2009, 2011 e 2012, a RAM regista
uma maior volatilidade, também com incidéncias de valores negativos, ainda que, no conjunto do periodo

de 1996 a 2012, apresente um crescimento positivo muito superior a média nacional.

Até 2007, a RAM apresentava taxas médias de crescimento anual do produto muito acima do conjunto da
economia nacional e das regiGes comparaveis, mas os efeitos da crise p6s-2008 revelaram-se bastante

mais sensiveis (até 2012) que para a média nacional.

Taxas médias de crescimento anual do PIB (a pregos constantes de 1996)
(%)
R. A. dos R.A.da

Portugal Algarve

Acores \ELETE]

1996-2007 2,31 3,13 2,99 5,10
2008-2012 -1,38 -3,25 -1,04 -3,03
1996-2012 1,23 1,23 1,93 2,82
2000-2012 0,19 0,27 1,56 1,35

Fonte: Contas Regionais, INE. Célculos IESE.

O referido diferencial de crescimento é notdério quer relativamente a média nacional, quer relativamente
a regides nacionais com as quais a RAM pode ser comparada (seja pela especializagdo setorial - Algarve -
ou pela natureza ultraperiférica - Acores): apenas no periodo mais recente (2008-2012), a RAM apresenta
um crescimento negativo, o que denota uma tendéncia mais critica que devera ter-se acentuado face a
forte contencdo or¢camental (em 2013, os investimentos programados representam uma quebra de cerca

de 50% relativamente a 2012, o que nao deixara de se refletir no crescimento do Produto).

Em 2013, a RAM encontra-se confrontada com desafios de maior complexidade dos que eram geralmente
percebidos e aceites em 2006, designadamente: (i) o ambiente externo é muito mais ameacador; e (ii) os
sistemas e instrumentos internos de geragao de valor e de promogdo da equidade estao sujeitos a uma

pressao muito mais relevante, com um potencial efetivo de desempenho mais limitado.

“)lese
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A nivel empresarial, e comparativamente a 2007, o nimero de empresas registadas na RAM apresenta
um declinio significativo (menos 1.015 empresas) ainda que a sua dimensdo média ndo tenha sofrido
alteracdo sensivel. Esta diminuicdo do nimero de empresas, com manuteng¢do ou quase manutencado da

sua dimensdo média, acontece em todos os setores mais relevantes da economia regional.

Numero de empresas e dimensdao média na RAM e em alguns dos setores mais relevantes

Empresas Pessoas (média)

2007 | 2009 2012 | 2007 2009 2012

Total 7.158 | 7.158 | 6.309 9 9 8
Comércio e reparagao 1.908 | 1.920 | 1.635 7 7 7
Hotelaria e restauragao 1.242 | 1.253 | 1.054 10 10 10
Construgao 1.186 | 1.049 683 11 11 9

Fonte: Quadros de Pessoal, DSET-DRT, 2014.

Entre os principais indicadores relativos a estrutura e dindamica empresarial da RAM destacam-se, ainda,
os seguintes: (i) o peso dos setores de alta e média-alta tecnologia na criagdo das empresas que, embora
com valores melhores que os de 2007, tem vindo a reduzir-se acompanhado de uma tendéncia para a
diminuicdo do peso VAB das empresas desses setores com relevancia estratégica para a Regido (ligeira
recuperacao em 2011); e (ii) a taxa de natalidade das empresas que regista uma trajetéria de diminuicao
sensivel, sobretudo em 2010, acompanhada de uma diminuicdo da taxa de sobrevivéncia dois anos apds

a constituicdo o que significa um aumento da volatilidade do tecido empresarial.

Alguns indicadores referentes ao tecido empresarial na RAM

2007 2008 2009 2010 | 2011
Proporgdo do VAB das empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia (%)
Proporgdo dos nascimentos de empresas em setores
de alta e média-alta tecnologia (%)
Taxa de natalidade (%) 18,5 14,1 16,3 12,5 13,5
Taxa de sobrevivéncia a 2 anos (%) 53,8 56,7 53,0 50,6 47,1

Fonte: Madeira em Numeros (2007 a 2012), DREM.

4,5 2,3 2,2 2,12 2,75

1,4 1,9 1,6 1,63 1,80

A relagdo emprego/estrutura econdmica tem revelado de forma mais evidente a profundidade das

dificuldades com que a Regidao se confronta, expressando uma quebra acentuada da oferta de emprego.

O volume de emprego na Regido tem vindo a cair desde 2004, ano em que atingiu um valor de quase 125
mil empregados. Os dados disponiveis relativos ao 42 trimestre de 2013 situam o emprego na Regido num
patamar ligeiramente acima dos 104 mil postos de trabalho, nimeros que fazem a RAM recuar a meados
da década de noventa do século XX, antes do ciclo de crescimento acentuado que conduziu o emprego

aquele pico de 2004.
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Evolugao do emprego na Regidao Auténoma da Madeira
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125
120
115
110
105

100

Fonte: Inquérito ao Emprego, INE.

Entre 1995 e 2010, a especializacdo produtiva, em termos de emprego setorial, centrou-se:

®* no reforco das atividades de Comércio e Hotelaria e nos Servicos da Administracdao Publica,
Educacdo e Saude (que correspondem aos setores com maior peso na Regido); e
®* numa perda de importancia da Agricultura e Pescas, da Industria e Energia e, em menor escala,

da Construcdo (setor que se tera ressentido ainda mais nos anos posteriores a 2010).

O modelo de crescimento da RAM, baseado em setores com forte intensidade em trabalho (Turismo e
Construgdo) incorporou elementos de geragdo de valor para o PIB com baixa intensidade em trabalho que
fizeram com que a elasticidade em Emprego da variagdo do Produto fosse mais baixa do que a média

nacional (0,18 empregos, por unidade de PIB, contra 0,55 na média nacional).

A Madeira tem no Turismo um setor chave de especializacdo que marca muito fortemente ndo apenas a
trajetdria anterior, mas também as perspetivas de desenvolvimento da Regido. O crescimento da oferta
hoteleira na RAM duplicou as camas disponiveis na década de noventa do século passado, crescimento
que teve consequéncias na taxa de ocupag¢do a qual passou de valores médios na casa dos 60%, para

valores na ordem dos 50%.

A consequéncia mais relevante no plano da economia da Regido tera sido, todavia, o impacto no
rendimento médio por cama disponivel (RevPar) que, em consequéncia do rapido crescimento da oferta,
tem vindo a cair desde 1998, pese alguma recuperagao entre 2006 e 2008. O rendimento médio por cama
em 2012, a pregos constantes, nao é substancialmente maior que o obtido em 1978 e representa 60% do

obtido no final da década de oitenta do século passado.
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Rendimento médio por cama disponivel (RevPar) na RAM (série longa 1978 a 2012)
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Fontes: Estatisticas do Turismo da RAM e Estatisticas do Turismo, INE.

Estas performances tém consequéncias no setor e na Regido que sdo bastante profundas quer na
capacidade de geracdo de riqueza pelo setor turistico, quer no préprio modelo de geracao de valor que o
setor teve de adotar para se acomodar as novas condi¢cdes de mercado. Esta transformacao resulta quer
da alteracdo das condicGes na Regido, quer das condicdes de concorréncia no mercado turistico global,
com o surgimento de novos destinos, nomeadamente no Atlantico e na Bacia Mediterranica, que

resultaram em novas oportunidades para os mercados emissores.

A estrutura da economia regional tem revelado, entretanto, tracos de transformacdo que importa reter:
(i) rdpido crescimento das “Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; atividades
administrativas e os servicos de apoio”, com um crescimento de quase 270%, entre 1995 e 2011, apesar
da quebra que se evidencia a partir de 2008; e (ii) crescimento das “Atividades financeiras e de seguros”
de quase 100% no mesmo periodo. Ambas as atividades estardo associadas ao CINM que, tendo

recentemente visto o seu regime fiscal prolongado, podera contribuir para uma reanimacgao das mesmas.
3. Cendrios de Desenvolvimento da Economia Regional

A Elaboragdo do PREE-RAM ocorre num periodo que reveste as caracteristicas de uma encruzilhada onde
confluem constrangimentos mas também oportunidades para calibrar novas abordagens do

desenvolvimento regional:

e processo de ajustamento macroecondémico e financeiro em curso em que aos compromissos do
Governo da Republica se juntam os compromissos regionais com implicagcbes setoriais
fortemente limitativas das dindmicas de investimento publico e do relangamento do

investimento privado;
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e trajetéria de reducdo do potencial econdmico-empresarial e de inovagdo empresarial e
tecnolégica com perda de capacidade competitiva e de atracdo de fluxos renovados de
investimento direto exterior a Regido;

e reconversdo parcial das condi¢cdes de atracdo de empresas para a Regido permitindo que o CINM
prossiga a sua missao nos diversos segmentos das suas atividades e servicos;

e novo ciclo de programacdo dos Fundos Estruturais com importantes prioridades de investimento
orientadas para a inovacdo, a competitividade e a internacionalizagdo, que enquadram
oportunidades para concretizar projetos empresariais e de investimento e poderdo contribuir
para um novo ciclo de crescimento econémico e criacdo de emprego.

Neste contexto, a construcao de cendrios alternativos contrastados visa melhorar as condi¢cGes de analise
e reflexao, em suporte de op¢des estruturantes para uma estratégia de desenvolvimento empresarial que
inspire a identificagdo dos Eixos do Plano Referencial Estratégico, formulados em consonancia com a

definicdo estratégica do desenvolvimento regional no horizonte 2020.

O exercicio comparativo realizado em func¢do das trés dimensdes analiticas selecionadas (Pressupostos de
base, Varidveis econdmicas estratégicas e Posicionamento dos stakeholders), permite diferenciar
claramente o alcance e o sentido de evolugdo subjacente a cada um dos cenarios, bem como os riscos

inerentes aos mesmos no contexto regional.

Os Cenarios extremos (A e C), correspondem a duas facetas diferenciadas pertencentes a uma atitude
global semelhante: a incapacidade e a expectativa de realizar apostas partindo da definicdo de uma visao
estratégica para a Regido. No Cenario A, apostando numa forte intervencdo publica, em muitas situacoes
substituindo-se ao desenvolvimento do mercado e hipertrofiando as iniciativas privadas, enquanto o

Cenario C, tendendo para uma versao neoliberal do papel das instituicdes publicas.

O Cendrio B - Internacionalizacdo com Diversificacdo econdmica, por seu lado, valoriza um esforco mais
globalizado dos diferentes agentes publicos, associativos e privados de forma a dar resposta quer as
evidentes dificuldades do “ponto de partida”, quer a explorar as oportunidades que se abrem. Estas
oportunidades decorrem tanto do peso estruturante dos investimentos publicos realizados no ciclo
anterior de infraestruturacdo e dos novos instrumentos das politicas publicas financiadas pelos FEEI, como
da procura tendencial que impulsiona o crescimento das atividades ligadas a renovagdao do modelo de
especializagdo, a sociedade de conhecimento, a qualificagdo avangada dos recursos humanos (ensino

superior e formacdo técnica especializada) e as atividades cientificas de conhecimento e inovacao.

Este Cenario aposta a fundo numa viragem global da Madeira para o mundo exterior e valoriza as formas

de regulacdo publica e as sinergias privado publico-privado, bem como a consolidagdo do Sistema
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Regional de Inovacdo e os Clusters de atividades emergentes (Energias Renovaveis, Economia do Mar,

Bio-sustentabilidade, Saude,...) como vetores estratégicos para a modernizagdo sustentada da Regido.

Sintese das principais Orienta¢des e Impactos

dos Cendrios contrastados de Desenvolvimento

Orientagao das intervengoes ' Impactos previsiveis

Cenario A — Estagnagao e Reforgo da condigdo periférica

eCrescimento moderado lenta retoma do
investimento empresarial.

e Absorgdo lenta de forga de trabalho, com qualificagdes
crescentes, compensada quantitativamente por uma
persisténcia de niveis razoaveis de empregos menos
qualificados.

eCentramento das apostas econdmicas no produto
turistico como Unico referencial da economia
madeirense, procurando obter as melhores
performances para manter a capacidade concorrencial
da especificidade do Destino.

e Atitude pouco sinérgica da acdo publica e privada, com
excecdo das atividades turisticas, via apoio a promogao
externa.

com

eDindamica lenta na renovacao do tecido econdémico e
empresarial.

eRisco estratégico significativo em fung¢do incapacidade
de manter os niveis de investimento pubico.

eNiveis de desemprego resilientes, criando situagdes de
desemprego estrutural elevado e de dupla pressdo de
desemprego de menores qualificagdes e incapacidade de
absorgdo da forga-de-trabalho qualificada.

e Agravamento de assimetrias territoriais.

e Cendrio pouco desejavel de novo dualismo social e
econdmico, com fratura entre ilhas de modernidade e
vastas zonas de crise, acentuar da recessao demogrifica
e baixo nivel de redistribuicdo do rendimento.

Cenario B — Internacionaliza¢a

o com Diversificacdo econémica

e Aproveitamento concertado da renovagao do tecido
econdmico existente e da sua valorizagdo,
nomeadamente, nas atividades agricolas e das
indUstrias alimentares com a atragdo de novas
atividades vocacionadas para incorporar
conhecimento cientifico e técnico (dinamizando a
procura de técnicos e de quadros) e pelo reforco das
instituicGes de C&T existentes e da transformacdo do
Sistema Regional de Inovacgéo.

eReestruturagao das atividades tradicionais,
valorizando-as nos mercados globais, com criagao e
reforgo dos polos de especializacdo (produtos agricolas
e alimentares: frutos subtropicais e vinhos, flores; ...).

eAumento da riqueza, com transformacdo setorial
através do desenvolvimento de atividades de elevado
valor acrescentado acompanhado de mudanga de
modelo de especializagdo.

e Dificuldades em concretizar com eficacia politicas ativas
de requalificagdo e empregabilidade dos recursos
humanos e de novos servigos publicos, suportados em
novas tecnologias.

elimitada capacidade de suportar estratégias autonomas
de desenvolvimento.

eLimitada capacidade de ajustar a procura e a oferta de
quadros técnicos orientados pela nova aposta nas
qualificacbes  requeridas pela  “sociedade do
conhecimento” e pelas dindmicas presentes na Regido.

eMaiores virtualidades no desempenho do mercado de
trabalho, apds absorcdo de efeitos de transi¢do, com
descida sustentada do desemprego para niveis préximos
de 10%.

eCenario desejavel mas que implica transformacdes
rapidas da estrutura produtiva e dinamismo dos setores
modernos e abertos ao exterior.

Cenario C — Moder

nizagao extrovertida

eDindmica de criacdo de empresas e empregos no setor
dos servigos, em particular nas atividades turisticas.

eRentabilizagdo das relagdes internacionais no quadro
das vantagens induzidas pelas infraestruturas e
equipamentos.

eAtomizacdo de iniciativas dos agentes econdmicos
publicos e privados em mercado aberto.

eDependéncia das atividades locais face a procura
externa.

eMenor importancia das relagbes com atividades ja
instaladas na agricultura e na industria.

eTrajetdria acentuada de descida do desemprego, com
acentuada procura de trabalho pouco qualificado (apds
ultrapassagem da fase recessiva).

eManutengdo de uma ocupagdo extensiva dos territorios
densamente ocupados e dotados de servicos e
infraestruturas.

e Cendrio pouco desejavel de pauperizagdo da economia
regional atenuada por bons desempenhos conjunturais,

mas acentuando a vulnerabilidade econémica estrutural.
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Os resultados do exercicio de quantificacdo dos Cenarios sdo sintetizados na Tabela seguinte.

2010 2015

Cenario A - Estagnagao e Reforg¢o da Condigao Periférica

Emprego 117.300 119.800 116.741 119.660
Crescimento potencial anual do PIB (%) 4,06 -0,50 0,75 1,50
PIB per capita (pregos constantes de 1996 - €) 12.943 13.038 13.910 15.507
Crescimento anual da produtividade (%) 2,35 1,25 0,50 1,00
Produtividade aparente (pregos constantes de 2006 - €) 25.907 29.266 30.005 31.535

Cenario B - Internacionalizagao com Diversificagdo Econémica

Emprego 117.300| 119.800| 119.939| 124.436
Crescimento potencial anual do PIB (%) 4,06 -0,50 1,80 2,25
PIB per capita (pregos constantes de 1996 - €) 12.943 13.038 14.650 16.944
Crescimento anual da produtividade (%) 2,35 1,25 1,00 1,50
Produtividade aparente (pregos constantes de 2006 - €) 25.907 29.266 30.758 33.136

Cenario C - Modernizagdo Extrovertida

Emprego 117.300| 119.800| 119.331| 126.843
Crescimento potencial anual do PIB (%) 4,06 -0,50 2,20 3,00
PIB per capita (precgos constantes de 1996 - €) 12.943 13.038 14.940 17.923
Crescimento anual da produtividade (%) 2,35 1,25 1,50 1,75
Produtividade aparente (pregos constantes de 2006 - €) 25.907 29.266 31.527 34.384

A Tabela seguinte resume e carateriza os riscos e incertezas, bem como a tendéncia mais provavel
associada as possiveis divergéncias face aos estimadores tomados como centrais para a trajetéria de

evolucdo observada em cada Cenario.

Risco, incerteza e tendéncias de divergéncia dos Cendrios

Concretizagao face a choques
externos
Inferior - Vulnerabilidade elevada a
choques externos mesmo com
concretizacdo bem-sucedida face as
expectativas que podem fazer deslizar

Risco de concretizagao

Incerteza de concretizacao

Baixo - Prolongamento de .
A . Baixo - Prolongamento das
tendéncias anteriores em

A .. tendéncias anteriores na
atividades bem

conhecidas da Regido.

concretizacdo do Cenario

as previsdes para o intervalo inferior
de estimacgao.

Médio - Desenvolvimento

articulado das estruturas

B | existentes, a partir de um

modelo relativamente
bem conhecido

Elevado - Cenario muito
exigente em termos da
coordenacéo das politicas
publicas e da mobilizagdo de
agentes regionais.

Superior - Cenario em que 0s riscos e
incertezas sao internos pelo que os
choques externos tém um impacto

limitado e a probabilidade de superar

as expetativas é mais elevada.

Elevado - Salto qualitativo
e criagdo de "implantes"
produtivos com ténue

C ligacdo ao tecido

empresarial existente,

sem mercado local ou
sequer conhecido.

Médio - Modelo utilizado com
sucesso nas economias
emergentes, com fatores
competitivos conhecidos
(preco e adequagdo das
qualificagdes) e dependente
de agentes externos.

Inferior - Vulnerabilidade elevada a
choques externos mesmo com
concretizacdo bem-sucedida face as
expectativas que podem fazer deslizar
as previsdes para o intervalo inferior
de estimacgao.
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No Cenario Internacionalizagdo com Diversificagdo Econdmica, o risco de concretizacdo é Médio embora
a incerteza seja elevada porque é um Cenario mais exigente, em termos de coordenacdo das politicas
publicas e de mobilizacdo de agentes regionais para a trajetdria desenhada. Em termos de intensidade de
crescimento, tenha-se presente que a evolugdo recente da economia portuguesa aponta para taxas de
crescimento médias reais do PIB de 0,75% até 2015 e de 1,5%, entre 2015 e 2020, conferindo

razoabilidade a este Cenario.

A natureza agregada do exercicio de cenarizacdo ndo contemplou abordagens setoriais. No entanto,
importa ter presente que, numa visao de ciclo longo da economia regional, a Madeira baseou o seu
crescimento em trés drivers, com incidéncias setoriais especificas no Cluster do Turismo, CINM e

Investimento publico em Infraestruturas.

No horizonte de cenarizacdo, deste conjunto de drivers, a RAM, ndo podera contar com o investimento
publico, o Turismo estd a retomar uma trajetdria de relancamento e o CINM dispde, desde o 22 Semestre
de 2013, de novas condig¢Oes para funcionar. Na retoma/ relancamento, o Turismo tem de se “reinventar”
significando isso associar mais servigos e mais fornecimentos locais, designadamente, induzindo procuras
a agricultura e as pescas e floresta, areas que tém larga margem de crescimento interno, até como forma
de diferenciacdo. Paralelamente, o setor primario no seu conjunto (agricultura, floresta e pescas) pode
absorver parte relevante do desemprego de ativos que se transferiram ao longo do tempo para a

construcdo ou mesmo para as atividades do Cluster do Turismo.

A evolugdo da indUstria serd sempre moderada estimando-se como possivel regressar em 2020 a nimeros
de 2009. A queda foi tao grande que alguma reanimagdo da economia abrird oportunidades, até porque
a regeneragdo urbana e a manutengao das infraestruturas geram necessidades de novas atividades de
industria ligeira (p.ex.,metalomecanica, carpintaria de madeira e aluminios) a que se deverdo adicionar as
oportunidades na fileira agroalimentar de primeira e segunda transformagdo, exemplos interessantes que
podem ser ampliados até porque a agro-transformagdo constitui um setor onde a cooperagdao com o

Sistema Regional de Inovagdo tem proporcionado alguns resultados.

4. O PREE-RAM e as novas orienta¢cdes comunitdrias para o periodo 2014-2020

Nesta Seccdo sistematiza-se um conjunto de referéncias relevantes para a contextualizacdo do PREE-RAM,
designadamente, as que remetem para as orientagdes estratégicas e operacionais do processo de
programacdo dos Fundos Estruturais (2014-2020) - conforme constam do Acordo de Parceria - e as que
decorrem das perspetivas da Unido Europeia para as RegiGes Ultraperiféricas, numa abordagem segundo
a renovag¢do em curso do estatuto destas regides, no contexto das politicas comunitarias de integracdo

econdmica e coesdo territorial.
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v Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Na dtica dos apoios ao desenvolvimento empresarial, importa destacar dois tipos de orientagdes de

enquadramento:

(a) Orientagdes globais

O texto do Acordo de Parceria integra um conjunto relevante de orientagdes/pressupostos a ter presente

pelas entidades gestoras e pelos beneficidrios dos Fundos Estruturais:

A programacado e a aplicagdo dos fundos comunitarios 2014-2020 devem estar centradas nos
resultados a atingir com as interven¢des cofinanciadas. A concretiza¢do deste desiderato, implica
desenvolver uma nova cultura de contratualizacdo, suportada no planeamento cuidado das
intervengdes (tanto de natureza publica como privada) e em mecanismos robustos de
monitorizagdo, avaliagdo e governagdo, que assegurem uma assungdo plena das

responsabilidades contratuais, no ambito de operacées de cariz setorial ou territorial.

Ao nivel mais operacional, foi privilegiada a programag¢ao multifundo (FEDER e FSE), sobretudo
no caso dos PO Regionais, procurando potenciar as sinergias entre as distintas areas de

intervencdo dos Fundos e a légica de intervengdes articuladas nos territorios.

Na programacdo estratégica foi criado um quadro de intervengdes, segundo uma ldgica de
concentracao dos instrumentos de apoio, evitando a dispersao de recursos e de mecanismos de
financiamento que, frequentemente, se sobrepdem e concorrem entre si e ndo favorecem a
apropriacdo pelos potenciais beneficidrios das potencialidades de apoio existentes para

enquadrar as suas iniciativas e opg¢des de investimento.

A complementaridade das interven¢des do FEADER e do FEAMP (importantes no apoio a
atividades econdmicas e empresariais regionais nos setores da Agricultura e Florestas e das
Pescas e Aquicultura) com os Fundos da Politica de Coesdo (FEDER e FSE) foi concebida por forma
a garantir que nao existem nem sobreposicGes de elegibilidades, nem investimentos prioritarios
excluidos do acesso aos Fundos, ndo obstante a impossibilidade regulamentar de programacao

conjunta com estes dois Fundos.

Em matéria de financiamento, no periodo 2014-2020 e no dmbito do Quadro Estratégico Comum (QEC),

o Acordo de Parceria identifica as seguintes dotacGes financeiras para a RAM:

recursos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), via POR Madeira, 184 M€;
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e recursos do Fundo Social Europeu (FSE), via POR Madeira, 161,2 M€; a estes montantes acresce,
via PO Temadtico Nacional Inclusdo Social e Emprego, o montante de cerca de 6M€ da Iniciativa

Emprego Jovem;

e recursos do Fundo de Coesdo (FC) no montante de 230 M€, dos quais 130 M€ transitam do

passado com origem da Lei de Meios;

e recursos do Fundo Europeu da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (FEADER), via PO

Agricultura e Desenvolvimento Regional da Madeira, 179,5 M€;
e dotac¢do do Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos (FEAMP), a definir.

A estes montantes acresce a dotacdo especifica adicional FEDER-RUP de 30€/ habitante (58,2 M€) no

guadro da Compensacgdo de Sobrecustos resultantes da condicdo ultraperiférica.
A generalidade das verbas destes Fundos Estruturais terd uma taxa de cofinanciamento de 85%.

Estes recursos deverdao maioritariamente financiar as areas tematicas da Investigacdo e Inovacgdo, do
Apoio as PME’s, da Transicdo para a Economia de baixo teor de carbono, do Potencial Humano e, também,
da Inclusdo Social e Emprego. A Madeira deverd, ainda, poder utilizar fundos europeus para financiar
infraestruturas de transporte que promovam a mobilidade local e regional, tais como o transporte entre
ilhas, o transporte maritimo com o Continente, o reforco da competitividade dos Portos e o investimento

em novas infraestruturas aéreas relacionadas com a protecao ambiental.
(b) Orientagdes especificas (Desenvolvimento empresarial)

O esforco de Promogdo do investimento empresarial no periodo 2014-2020 deverd ser prosseguido,
reforgando a focalizagdo no apoio a atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis, bem como
no apoio a projetos empresariais orientados para o investimento em inovagdo, criatividade,
internacionalizacdo e formagdo de competéncias, abordagens fundamentais para o refor¢o da

competitividade das empresas, em particular das PME.

Este aspeto confere maior relevancia estratégica e operacional a programacdo multifundo,
nomeadamente tornando mais préxima e acessivel a mobilizacdo de recursos do Fundo Social Europeu,
por parte das Empresas, estratégia que devera contribuir de forma mais decisiva para a qualificacdo dos
processos de reestrutura¢cdo e modernizagdo empresarial através quer da formacdo de empresarios e

gestores, quer da reconversao profissional e da formacéao técnica especializada.

Na esfera de articulacdo entre o FEDER e os Fundos que apoiam os investimentos nos dominios do
Complexo Agroalimentar e Florestal (FEADER) e da Economia do Mar (FEAMP), sdo de destacar, pela

relevancia que revestem para o desenvolvimento econdmico-empresarial, as seguintes intervencoes:
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Tipo de intervengao

Investigagao e
Inovagdo relacionada
com o Complexo
Agroalimentar, das
Florestas e do Mar

Apoio a projetos de investimento
empresarial em inovagdo no ambito da
transformagdo e comercializagdo de
produtos do Anexo | do Tratado da Unido
Europeia e florestais e do setor da pesca,
desenvolvidos por grandes empresas, com
investimento elegivel acima de: 4 M€ no
setor agroalimentar e floresta; e 12M€ no
setor das pescas;

Pesquisa e inovagdo para a observagdo e
conhecimento do sistema oceano-atmosfera
e atividades humanas.

FEADER

Promogdo de investimentos
inovadores inseridos na
Parceria Estratégica para a
Inovagao (PEI);

Inovagao ligada a projetos de
investimento  (exploragdes
agricolas, transformacgdo e
comercializagdo de produtos
agricolas).

Inovagdo ligada a
projetos de
investimento de
1&D&I ligados ao
setor da pesca.

Competitividade e
Internacionalizagdo
do Complexo
Agroalimentar, das
Florestas e do Mar

Apoio a competitividade da Economia do
Mar, excluindo o setor da pesca;

Apoio a internacionalizagdo do Complexo
Agroalimentar e Florestal e da Economia do
Mar.

Apoio a atividades de
producdo relativa a produtos
do Anexo | do Tratado da
Unido Europeia e florestais;

Apoio de projetos de
transformacgdo e
comercializagdo de produtos
do Anexo | do Tratado da
Unido Europeia e florestais,
com investimento elegivel
inferior de 4 M€;

Apoio a Organizagbes de
Produtores.

Apoio a atividade de
captura e produgdo
do setor da pesca;
Apoio em projetos
de transformacgao e
comercializagdo de
produtos do setor
da pesca com
investimento
elegivel inferior de
12 M€.

v’ Estratégia Renovada da Unido Europeia para as RUP

A Comunicacdo da Comissdo de Junho de 2012 (As Regibes Ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria
para um Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo), apresenta um conjunto de orientacGes (Eixos
da Estratégia renovada da Unido Europeia e Propostas para o Futuro) que importa sistematizar na medida
em que das mesmas decorrem elementos centrais no tocante a inovagdo e ao desenvolvimento

empresarial, com destaque para o segmento das PME.

A Comunicagao investe também na abordagem da formag¢do de competéncias, da dimens3o social e de
aspetos associados a concretizacdo do Mercado Unico e de outras politicas comunitarias, dos quais
decorrem implicagBes para a configuragcdo das politicas publicas das RUP, as quais foram convidadas a

preparar Planos de A¢do, como é o caso da RAM, que se encontram em fase de discussao.

“)lese



ELABORAGAO DO PLANO REFERENCIAL ESTRATEGICO PARA A ECONOMIA
DA RAM (PREE-RAM), NO HORIZONTE DE 2020 — Sumario Executivo

Eixos da Estratégia Renovada RUP/ UE

Il. Reforcar a competitividade, através da modernizagdo e da diversificagdo das economias das RUP, do
investimento e da inovagdo em setores de elevado potencial de crescimento e/ou de elevado valor acrescentado
(tradicionais e emergentes), fornecer energia sustentdvel a custos razodveis, apoiar o desenvolvimento do setor
privado (sobretudo, as PME e as micro empresas) e a inovagdo em novos produtos e servigos.

Propostas para o futuro
1. Dimensdo interna

v’ Politica de Coesdo (Apoio ao investimento no crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, de modo
a reduzir permanentemente o fosso em relagdao ao resto da UE. A concentragdo temdtica de Fundos
prevista pela proposta de reforma da politica de coesdo ajudara, em particular a: garantir a
disponibilidade de financiamento suficiente para apoiar a inovagdo no seu sentido mais lato; promover
a modernizagdo e a diversificagdo das economias; responder as principais necessidades em termos de
recursos humanos; reforgar o setor das PME para criar e manter postos de trabalho; apoiar a adaptagao
as alteragdes climaticas, a sua minimizagdo e o desenvolvimento de fontes de energia sustentaveis);
v’ Setores tradicionais (Agricultura e Desenvolvimento Rural; Pescas; Turismo; e Politica cultural);
v Setores emergentes (Investigacdo e Inovacdo; Energia Sustentavel; e Oportunidades Maritimas);
v Desenvolvimento do espirito empresarial (Pequenas e Médias Empresas; e Empreendedorismo Social).
Propostas para o futuro
1. Dimensao interna
V' Integrag¢do no Mercado Unico (Redes transeuropeias; Mercado Unico Digital; Auxilios estatais; Regras
em matéria de contratos de direito publico; Fiscalidade e alfandegas; Melhor informacgao; Educagdo e
competéncias; Politica de consumidores; e Saude);
v Proteger o ambiente das RUP (Politica de protec3o civil da UE; Ac3o no dominio do clima; Biodiversidade
e servigos ecossistémicos).
2. Dimensao externa
Energia
Redes de comunicagdes eletronicas
PME a operar a nivel internacional
Meios alternativos de resolugdo de litigios entre empresas
Mobilidade.

ANENENENAN

v" Compensagio de Sobrecustos

Dadas as caracteristicas do tecido empresarial madeirense e os efeitos da envolvente territorial no
exercicio da atividade empresarial, justifica-se uma componente de apoio mais centrada nas empresas e
menos nos projetos apoiados, enquanto persistir a situagao econdmico-empresarial e visando contribuir
para niveis de sustentabilidade financeira que apoiem a manuten¢ao das empresas preparando uma fase

sequente de relangamento econdmico, indispensavel para uma melhor gestdo da ultraperificidade,

Esta integracdo de apoios na ldgica do apoio a empresa, afigura-se crucial para o objetivo de reforgo da
competitividade do tecido econdmico regional e justifica a manutencdo da experiéncia de apoio ao
funcionamento das empresas, experimentada no ambito do PO Intervir+ e destinada a compensar custos

adicionais a que as empresas regionais estdo sujeitas por forga dos constrangimentos da Ultraperificidade.
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5. Plano Referencial Estratégico

A formulagdo do Plano Referencial Estratégico para a Economia da RAM (PREE-RAM), no horizonte de

2020, deve ser contextualizada a luz das seguintes dimensdes:

v

Elementos de Diagndstico das tendéncias de evolugdo recente da Economia da RAM, com
particular incidéncia nas dindmicas de especializacdo, empresariais e de emprego;

Cenarios de evolugdo da economia da RAM, no horizonte 2020, contrastados entre continuidade
e perspetivas de mudanca regulada e extrovertida.

OrientacgOes estratégicas constantes da Estratégia Europa 2020 enquanto quadro de referéncia
das prioridades da Politica de Coesdo, designadamente, dos Objetivos Tematicos e Prioridades de
Investimento que enquadram a programacao dos Fundos Estruturais.

Parceria para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo das RUP da Unido Europeia,
designadamente os Eixos da Estratégia renovada referentes aos setores tradicionais e setores
emergentes e ao desenvolvimento do espirito empresarial.

Acordo de Parceria que enquadra a programacao do desenvolvimento regional no horizonte 2020
em Portugal com particular focagem nas prioridades da Inovacdo e da Competitividade e
Internacionalizacao.

Documento de Orientagdo Estratégica Compromisso@Madeira2020, designadamente nas
vertentes do Diamante Estratégico que incidem prioritariamente sobre a vertente Crescimento
Inteligente da Estratégia Europa 2020:

e |&D, Inovagdo e Energia - Inserir a Madeira nas redes europeias e mundiais de I1&DT
através de incentivos dirigidos a fixagdo de investigadores e de empresas geradoras de
inovacdo para a Competitividade e o Emprego. Promover a utilizagdo de energias
renovaveis e a eficiéncia energética.

e Competitividade e Internacionalizagéo — Alargar da base econémica regional com novas
atividades exportadoras de bens e servigos de elevado valor acrescentado. Promover a
integragdo de niveis mais elevados de I&D e Inovagdo no Cluster do Turismo e Lazer,
aumentando a sua ligagdo a economia da Regido (setores tradicionais, cultura e

patrimdnio natural).

Neste enquadramento, o desenvolvimento econdmico-empresarial da Regido no horizonte 2020 deve

evoluir dentro de um quadro de referéncia de objetivos estratégicos centrado nos Eixos de estruturagado

constantes do Diagrama seguinte.
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Arquitetura do Plano Referencial Estratégico para a Economia da RAM (PREE-RAM), no horizonte 2020

Eixos de Intervencdo Estratégica Eixos de Suporte Operacional
v/ Inovagdo Empresarial e Tecnoldgica v/ Sistemas de Incentivos
v/ Qualificagdo da Especializacio v/ Outros Instrumentos de
Econdémica Regional financiamento
v/ Diversificagdo da Base econémica v’ Dominios transversais de atuag3o
Regional
Governagao e Monitorizagao

5.1. Prioridades de Desenvolvimento Empresarial

O Documento de Orientagdo Estratégica Compromisso@Madeira2020 refere que “O foco da Estratégia
de Desenvolvimento Econdmico Regional deve privilegiar o alargamento e diversificacdo da base
econdmica, através da criacdo de condicdes de apoio a emergéncia de novas atividades orientadas para
os mercados externos, que contribuam para aumentar e diversificar a oferta regional de bens e servicos

transacionaveis e de elevado valor acrescentado”.

A promocado da competitividade da economia regional passa pela concretizacdo de um exercicio complexo
gue combine a recuperac¢do da competitividade do Cluster do Turismo (enquanto setor com capacidade
motriz para assegurar a recuperacao do crescimento e da criacdo de emprego), com o alargamento da

base econdmica regional.

A atividade econdmica regional extrovertida, em consequéncia da importancia do turismo na dindmica
empresarial e de emprego, tem dependido fortemente de atividades de investimento em bens ndo
transaciondveis, nomeadamente nos setores da constru¢do (imobilidria turistica, habitacdo e
infraestruturas). Este ciclo deve ser ultrapassado através da obtengdo de efeitos significativos em

dominios chave de transformacao do tecido empresarial de que se destacam:

e o fomento e a valorizagcdo econdmica de atividades de I&I;

e adensificagdo das relagdes intersetoriais regionais;

e avalorizagdo econdmica do patrimdnio natural e cultural;

e areducdo da dependéncia energética, seja pelo aumento da eficiéncia, seja pelo aumento das

fontes renovaveis na producao; e

a melhoria das competéncias do capital humano.

Dada a dimensdo do mercado interno (em termos de populagdo residente) a promogdo da

competitividade da economia regional tem de ser orientada para o exterior, através da promocdo de
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exportacoes e do aproveitamento da capacidade aquisitiva dos turistas e dos consumos intermédios do

cluster turistico (exportagGes indiretas).

Tal significa que qualquer densificacdo do tecido econdmico regional, exige uma estratégia muito focada
no aumento significativo das trocas internas entre as empresas do cluster turistico e os ramos de
atividade, a montante e a jusante. Esta densificagdo tem uma larga margem de progressao relativamente
aos setores primarios regionais (agricultura e pescas, sobretudo), mas pode ainda ter desenvolvimentos

interessantes no dominio da pequena industria e dos servigos.

A competitividade das empresas da Regido tem, igualmente, de ser focada no aumento da sua dimensao,
de modo a ultrapassar gradualmente os sobrecustos da insularidade, o que implica uma especial atencao
relativamente ao apoio ao crescimento das empresas existentes e a atracdo de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE). A criacdo de condi¢des para a afirmagdo das empresas regionais no mercado global é
um objetivo de grande importancia que passa em larga medida pelo incentivo ao seu crescimento, mesmo
qguando o conteldo inovador é limitado, mas que deve ser orientado para o aumento do valor
acrescentado da producgdo, Unica forma de ultrapassar de forma sustentada os sobrecustos de transporte

das exportacdes de produtos e também das importagdes.

A promocdo do empreendedorismo (de base tecnoldgica e outro) constitui também um elemento
essencial desta Estratégia, sendo vital para a Regido a recuperacao da perda de tecido empresarial quer
enquanto elemento de diversificacdo (em que o empreendedorismo de base tecnoldgica e a incorporagao
de inovagGes sdo muito relevantes), quer de densificacdo (onde os requisitos tecnolégicos e a inovagao
podem ser menos exigentes). Uma estratégia realista de promog¢do do empreendedorismo e do

intraempreendedorismo (a partir das empresas existentes) é, assim, incontornavel.
% Inovagdo Empresarial e Tecnoldgica

A ultraperificidade da Regido e a exiguidade do seu mercado interno tornam invidvel qualquer estratégia
de diversificacdo da sua especializagdo econdmica que assente em atividades econdmicas cuja base de
sustentagdo seja o prolongamento dos setores predominantes (na banda alargada das atividades ligadas

ao turismo).

O esgotamento da trajetéria de crescimento baseada no setor do turismo, do imobilidrio e das
infraestruturas implica a realizagdo de um salto qualitativo na estrutura produtiva que sé pode ser
conseguido com uma reconversdo muito relevante da forma como os agentes econdémicos incorporam

elementos de inovacdo e conhecimento nas suas atividades econdémicas.

A inovacdo empresarial e tecnoldgica assume, assim, um papel central na transformacdo do modelo de

desenvolvimento econdmico da RAM.
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A qualificacdo da especializagdo econdmica da Regido e a diversificagdao da sua base, designadamente a
partir das empresas e atividades existentes, sdo elementos estratégicos de elevado valor absolutamente
incontorndveis. Tendo em conta que o motor do crescimento no curto prazo continuard a estar muito
dependente do desempenho do turismo, a reconfiguragdo a prazo da economia regional dependera da

capacidade para aumentar o contelddo em conhecimento das suas atividades econdmicas.

Uma parte deste aumento de intensidade em conhecimento e qualificacdo da producdo regional tera de
ser obtido através da capacidade de atracdo de Investimento Direto Estrangeiro, quer porque a Regido
tem uma restricdo severa ao seu potencial de conhecimento pela limitacdo do stock de capital, quer
porque a integracdo de redes globais de producdo implica a conexdao com redes produtivas existentes e a

ligacdo através do IDE é uma forma de assegurar essa conexao e integracao.

A dinamizacao de intervencdes orientadas para a Inovacao Empresarial e Tecnolégica deve partir de duas
bases estratégicas essenciais: (i) Competéncias e recursos disponiveis e mobilizaveis; e (ii) Capacidade de

atracdo de investimento estruturante em novas areas de desenvolvimento.

A Estratégia de Especializacdo Inteligente da Regido identificou um conjunto de dareas estratégicas com
maior potencial de desenvolvimento, de criagdo de massa critica e de desenvolvimento de inovacdo e
tecnologia com base na especializacdo do territério e capacidade de intervencdo no mercado alargado
(nacional, Europeu, Global): (i) Bio-sustentabilidade; (ii) Energia, Mobilidade e Altera¢des Climaticas; (iii)
Gestdo e Manutencdo de infraestruturas; (iv) Qualidade e Seguranca alimentar; (v) Salide e Bem-estar; e

(vi) Tecnologias da Informagdo e Comunicacao.

Em termos de areas de especializagdo mais fina e também na relagdo com algumas dimensdes de
experiéncia acumulada, de recursos de investiga¢do e participagdo em redes internacionais, estas bases

estratégicas apontam para os perfis seguintes:

® Especializagdo no dominio da longevidade, qualidade de vida, bem-estar e saude (com forte

interacGes com o Cluster Hospitality);

® Valorizacdo dos recursos bioldgicos e minerais do Arquipélago e da sua Zona Econdmica Exclusiva;

® Procura de novas formas de energia sustentdvel, combinada com forte investimento na eficiéncia
energética e na reducdo das emissGes de carbono em setores estratégicos regionais como os
transportes e a gestdo dos residuos; e

® Atracdo de empreendedores, artistas e técnicos ligados ao setor das industrias criativas e de

entretinimento que considerem a Madeira como local de trabalho e residéncia.
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A ARDITI deverd ter um papel charneira em toda a estratégia para a Inovacdo e para a atragdo de
investimento estruturante de base tecnoldgica, dinamizando as intervenc¢des da Universidade, do CEIM,

dos Centros de Investigacdo, dos Laboratérios e das Empresas Inovadoras e de Base Tecnoldgica.

A utilizacdo do sistema regional de I&DT como motor do desenvolvimento constitui, todavia e
inevitavelmente, um processo lento e complexo quer do ponto de vista da sua preparacdo para a
producdo de conhecimento fundamental e aplicado, quer do ponto de vista da aquisicdo das
competéncias sistémicas de articulacdo com o tecido empresarial, sobretudo, num contexto em que a
producdo de conhecimento economicamente valorizdvel é um processo altamente competitivo e

realizado a escala global.
% Qualificagdo da Especializagdo Econémica Regional

A RAM tem hoje uma clara especializacdo no setor do turismo que ndo pode ser vista como parte do
problema, antes constitui parte da solucdo. Esta afirmacdo do potencial de crescimento e qualificacdo
com base no turismo tem de ter em conta que este setor é o Unico com potencial de arraste a curto e
médio prazos sobre a economia da Regido e como tal a estratégia de desenvolvimento regional ndo pode

deixar de suportar de forma clara, decidida e decisiva o setor do turismo, designadamente:

e narecuperacdo da capacidade competitiva que tem sofrido uma erosdo nos ultimos anos, sendo
gue os sinais positivos de recuperacao registados podem servir para escorar o trabalhdo mais
imediato;

e na estruturacdo de mecanismos de inovagdo na gestdo e na formacdo de produtos turisticos de
maior valor acrescentado e de maior competitividade; e

e nolangamento de um programa ambicioso que promova a cooperagao entre os agentes privados
e entre estes e os agentes publicos (regionais e nacionais) que podem contribuir para a melhoria
da imagem da Regido e da sua notoriedade nos diferentes mercados onde atua e onde podera e
devera atuar;

e naconcegdo e desenvolvimento de um Programa de Modernizagdo do Comércio Tradicional, em

articulagdo com a promocdo/dinamizagdo do Destino Madeira.

Sendo o turismo um setor internacionalizado e transaciondvel por natureza, a extroversdo que este
proporciona a economia da Regido tem de ser valorizada, como um ativo inestimavel, sobretudo, tendo
em conta a crescente competitividade dos mercados mundiais nas industrias do lazer e do
entretenimento. A globalizagdo vem introduzir elementos irreversiveis inserindo os destinos turisticos
mais longinquos na construcdo das atuais cadeias de valor internacional e trazendo para a competicdo

concorrentes cada vez em maior nimero e com renovados argumentos competitivos.
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O segmento da Hospitality deve ser encarado com especial atencao na medida em que, segundo dados
da Organizacdao Mundial do Turismo, em 2020 estima-se que os consumidores tipo com maior peso nas

atividades turisticas sejam os Seniores: passam de 15%, em 2009, para 22%, em 2020.

Na estruturagao da cadeia de valor internacional esta vertente da procura tenderd, assim, a ganhar peso
e a Regido tem argumentos importantes para absorver fluxos de procura sénior, designadamente: (i) a
qualidade de diversas valéncias do Cluster de atividades de Saude; (ii) a rede de SPA de varias unidades

hoteleiras; e (iii) a oferta de formac&o escolar e profissional do Cluster Turismo/ Lazer.

A infraestruturacdo da Regido (sobretudo, no dominio rodoviario e aeroportuario) permite hoje que se
possa considerar que, terminado o ciclo do investimento, o fator determinante sera a capacidade da
valorizagdo econdmica do investimento realizado. Esta abordagem ganha uma expressdao mais

significativa se se considerar o investimento privado realizado nas unidades hoteleiras existentes.

Em sintese, na dtica da evolucdo na cadeia de valor da especializacdo regional, abrem-se oportunidades
de intervencdo via regimes de incentivos nos seguintes dominios de fomento de novas atividades

empresariais:
e Exploracdo do potencial de geracao de “spin-offs” a partir da Universidade da Madeira;

e Incentivos a criacdo de atividades que funcionem como “linkages” a montante e a jusante da

atividade de exceléncia turistica regional;

e Incentivos a emergéncia de negdcios complementares da exceléncia turistica baseada na oferta
hoteleira e que se prende, p.ex., com a combinac¢do de recursos de gestdo e de infraestruturas

para o fomento do turismo rural;

e Aposta na fileira energias alternativas - exceléncia turistica com fomento de “spin-offs”
empresariais na area da engenharia do ambiente e na incorpora¢do de conhecimento ao servigo

da exceléncia energética de suporte a atividade hoteleira;

e Construgdo de uma nova fileira de atividades e servigos na drea do turismo de exceléncia-saude,
captando uma larga franja da procura turistica de médio e rendimento elevado que demanda a
RAM; nesta fileira, avulta a relevancia potencial dos servigos avangados de apoio ao turismo

sénior, em torno das dreas da geriatria e da investigacao médica associada.
% Diversificagio da Base Econémica Regional

Uma oportunidade evidente, que permanece em larga medida por explorar, prende-se com o
alongamento da cadeia econédmica da hotelaria e restauragao quer no setor primario (pela existéncia de

ativos complementares, de que os produtos tradicionais da Regido - bordados, vinho e flores - sdo
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referéncias incontornaveis, mas a que se deve acrescentar os produtos da pesca), quer no setor terciario
qualificado (adensando o espetro de atividades complementares de servigos de qualidade tanto na dreas

do apoio as empresas, como nas areas da animacdo e do entretimento).

O desenvolvimento de uma estratégia concertada entre agentes do setor no sentido de proporcionar uma
oferta estruturada e altamente qualificada de servigos para exportacdao, nomeadamente, através dos
fluxos de pessoas dinamizadas pelo Complexo de atividades do turismo, poderda constituir uma
constelacdo de atividades com componentes enriquecedoras, p.ex., nos «servicos de salde e outros

servicos pessoais qualificados.

A retencdo de uma parte mais importante do valor acrescentado gerado pelo turismo através da
diminuicdo da componente importada das exportacdes do setor tem de constituir uma aposta
determinada da Regido que, uma nova Estratégia de Desenvolvimento Regional, tem de ser capaz de

enquadrar através de um sistema adequado (eficaz e eficiente) de incentivos.

Outro dominio de diversificacdo que conta com argumentos competitivos na Regido reside no
desenvolvimento de produtos e servigos TIC e do comércio eletrdnico, atividades que conheceram algum
desenvolvimento na Regido ao longo da 12 década do século XXI. A recessdo econdmica prolongada tem
afetado a procura desses servigcos por parte das empresas. A par da debilidade da procura de servicos (e-
government, e-commerce, etc.), existe uma baixa apropriacdo e adoc¢do de aplicagcdao de competéncias TIC

nas empresas e em outras organizagdes, p. ex., da economia social.

Neste contexto, importa que no dmbito da Prioridade de investimento do PO RAM 2014-2020 orientada
para dinamizar o crescimento e a inovagdo das PME’s se atue de modo a estimular o desenvolvimento de

produtos e servigos TIC e a dinamizar a procura empresarial nestes dominios e respetivas competéncias.

O potencial de clusterizagao de recursos e atividades no dominio da Economia do Mar deve merecer um
novo olhar por parte das politicas publicas e dos operadores econédmicos, com destaque para as pescas e
a aquacultura marinha, a atividade maritimo-portuaria, a pesca desportiva, a observagao de cetdceos e a
talassoterapia, a par de recursos de I&D existentes no espago da Universidade da Madeira. No plano
econdmico-empresarial, as atividades maritimo-portudrias associadas a vertente cruzeiros e as atividades
do Registo Internacional de Navios, em combinacdo com o “core business” do Centro Internacional de
Negdcios da Madeira, representam os principais segmentos com clara inser¢do de mercado podendo

agregar/estimular um conjunto relevante de atividades relacionadas e de suporte.!

L (Cf. A. Oliveira das Neves, “Economia Azul - Contributos do Mar da Madeira”, in Espaco Global, IDR, Novembro de
2013).
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5.2. Sistemas de Incentivos

Os Sistemas de Incentivos a desenvolver na RAM deverdo incorporar o cruzamento das prioridades de

desenvolvimento empresarial com um conjunto limitado de objetivos estratégicos em face dos quais

sejam desenhados os instrumentos que possam contribuir para os alcancar.

Objetivos
estratégicos

Articulagdo Empresas/Inovacdo
Empreendedorismo
Internacionalizagdo
Crescimento

Objetivos
operacionais/
/Acbes

Apoio a I&DT e a cooperagdo entre as empresas e os centros de
produgdo de conhecimento

Promogdo da inovagdo organizacional e dos fatores imateriais de
competitividade

Promocdo da inovagdo tecnoldgica

Atracdo de IDE

Incentivo a internacionalizagdo das empresas

Aumento da notoriedade da RAM enquanto destino turistico
Promoc¢do do empreendedorismo

Promocdo da eficiéncia energética e a redugdo das emissoes de CO2
Incentivo ao emprego e a qualificagdo dos recursos humanos
Promocdo do equilibrio territorial da atividade econémica

Adogdo de Instrumentos de Engenharia Financeira

Apoio ao tecido empresarial através de ajudas ao funcionamento
CcoOMo compensagao por sobrecustos.

No enquadramento dos dispositivos de financiamento, definidos pela Unido Europeia para o periodo

2014-2020, os Sistemas de Incentivos a desenvolver deverdao combinar elementos de diferentes Objetivos

Tematicos e Prioridades de Investimento da Politica de Coesdo, sendo de destacar os constantes da Tabela

seguinte que procuram estabelecer uma relagao virtuosa entre:

(i) apoios ao investimento empresarial (de natureza econémico-produtiva material), presentes nas

Prioridades de Investimento, sobretudo, dos Objetivos Tematicos da Inovagdo e Competitividade;

(i) apoios a qualificagdo dos recursos humanos tanto na vertente do ensino superior e da formagdo

avancada, como nas modalidades de aprendizagem ao longo da vida;

(iii) apoios ao emprego, nas dticas do rejuvenescimento qualificado (estagios profissionais), do

empreendedorismo e da formac¢do de reconversdo (adaptacdo de empresas, empresdrios e

gestores); e

(iv) intervencBes no dominio da capacitagdo institucional, com destaque para a reducdo de custos de

contexto e simplificagdo administrativa na relagdo das empresas com os Organismos da

Administracao Regional.
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5.3. Condigoes de Suporte

Esta Secgdo sistematiza um conjunto de vertentes de intervencdo que se afiguram indispensdveis para a
concretizacdo da Estratégia de Desenvolvimento Econdmico-empresarial e que sdo relativamente
exteriores aos instrumentos de natureza financeira. Trata-se, sobretudo, de dominios em que a
intervencdo de outros agentes (que ndo os do interface Inovagdo ou dos Sistemas de Incentivos e
instrumentos financeiros) pode produzir contributos relevantes para melhorar o desempenho das

empresas existentes e para atrair novos investimentos:

e Atragdo de investimento externo (CINM e diplomacia econdmica; Qualificagdo e promocdo do
Acolhimento empresarial);

e Formagdo de competéncias, em ajustamento dinamico as necessidades do desenvolvimento
econdmico e da capacidade competitiva das empresas; e

e Associativismo empresarial.

% Atragdo de Investimento Estrangeiro
(a) Centro Internacional de Negdcios da Madeira

A aprovagao pela Comissdo Europeia em 2 de Julho de 2013 do Auxilio Estatal referente a alteragdo do
regime da Zona Franca da Madeira, no sentido pretendido e notificado por Portugal, aumenta em 36,7%
os limites maximos aos respetivos beneficios fiscais em sede de IRC (plafonds), um limiar que reforga
sensivelmente as condi¢cbes competitivas ndo sé das empresas instaladas e em operagdao, mas também os

argumentos para atrair novas empresas a Regido.

Esta correcdo do regime do CINM traduz o reconhecimento do papel do Centro e contribui para que o
mesmo prolongue o seu papel de instrumento de dinamizagdo do crescimento e sustentabilidade
econdmica da Regido pela via do argumento fiscal, importante nas decisGes de localizacdo e investimento
das empresas. Nesta perspetiva, importa explorar em profundidade as potencialidades que o Centro
Internacional de Negdcios possa oferecer na atra¢do de atividades de matriz de diversificacdo da base

econdmica regional, um objetivo de concretizagao gradual e persistente.
(b) Internacionalizag¢do e Diplomacia econémica

A capacidade da RAM para conseguir promover as ligacGes adequadas aos agentes que influenciam a
localizagdo na Regido de empresas seminais que possam configurar a consolidagao ou emergéncia de
setores de suporte a diversificagdo da base econdmica, constitui uma varidvel crucial para o

desenvolvimento econémico regional.
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Este processo é cada vez mais um processo empresa a empresa ou Estado a empresa, reconfigurando o
paradigma tradicional da diplomacia econdmica classica (Estado a Estado). Trata-se de um processo critico
do desenvolvimento econdmico para o qual as instituicGes do Governo Regional, mas também as
empresas madeirenses com poder de dominagdo de mercado, se tém de preparar e no qual devem

focalizar as suas estratégias negociais de atracdo e adaptacao.

Neste entendimento, importa desenvolver uma abordagem de diplomacia econémica regional orientada
para apoiar a Internacionalizacao e atrair IDE. Essa atuacao pubica, integrada e global, deve organizar, de

forma coerente e racional, um conjunto de iniciativas, nomeadamente:

e Participacdo ativa das estruturas publicas da Regido na promoc¢ao, dinamizacao e concretizacao
dos processos de internacionalizacdo (outward e inward) do patriménio de conhecimento e de
recursos da RAM;

e Estabelecimento de contactos e diligéncias do Governo Regional com possiveis investidores
estrangeiros, tendo como finalidade reunir capitais externos para investir na Regido;

e Facilitacdo dos processos de internacionalizacdo por parte da Administracdo Publica Regional
mediante a agilizagdo das formalidades burocraticas que envolvem as empresas e a sua atividade,
auténoma ou quando integradas em redes de cooperagdo para a internacionaliza¢do;

e Desenvolvimento da Marca Madeira (com sequente divulgacdo e gestdo no mercado),
capitalizando a percecao geral existente sobre a mesma na perspetiva turistica e alargando a sua
abrangéncia, de forma sustentada e estruturada, a outras areas de atividade econémica;

e Apoio ao desenvolvimento de projetos-piloto de internacionalizacdo e a¢des voluntaristas que
visem a internacionalizagdo das empresas regionais (estudos de mercado, estudos e agées com a
finalidade de desenvolvimento de oportunidades de negdcio);

e Adogdo e implementagdo de um programa estruturado de diplomacia econdmica que estimule o
potencial de investimento da didspora madeirense, que evidencie as vantagens competitivas da
Regido e que promova uma atuacgao ativa nas vertentes de capta¢ao de investimento direto e do
desenvolvimento das empresas da Regido através de operacdes baseadas em transacGes e de

acoes de investimento direto.
% Qualificagdo e Promogao do Acolhimento Empresarial

Na vertente da Qualificacdo, importa proceder a um levantamento sistematico das necessidades de
melhoria das infraestruturas existentes (acessibilidades e ordenamento interno dos Parques) e avaliar as
condigBes para organizar uma componente de servicos comuns a prestar as empresas que passaria a

integrar o respetivo layout.
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A promocgado econémica dos Parques Empresariais tem de assumir uma razoavel componente voluntarista,
no que se refere a tomada de iniciativa, numa ldgica que favoreca negocia¢Ges institucionais que
permitam a "antecipacdo" na disputa pela localizagao de novos investimentos produtivos que valorizem

0S recursos econdmicos existentes (recursos naturais, dotacdo de equipamentos publicos, ...).

Para fazer chegar a mensagem ao mercado de implantacdo, afigura-se necessario programar recursos,
definir niveis de responsabilidade e protagonismo entre os diversos agentes publicos (IDE, Madeira
Parques Empresariais, ...) e associativos (Associagdes Empresariais) a envolver na promocao e, finalmente,

preparar os instrumentos que interferem nos processos decisionais.

% Formacdo de Competéncias

As debilidades ainda existentes em matéria de qualificagdo dos recursos humanos, desenham um

conjunto coerente de necessidades de formac¢do, nomeadamente nas seguintes componentes principais:

e Apoio ativo a Competitividade econdmica, compreendendo a formacdo de empresarios e gestores
(p.e., formagdo em inovacdo e gestdo) e de ativos empregados em atividades econdmicas
regionais (de especializacdo e emergentes), conjugadas com a necessidade de reforgar a sua
competitividade em contextos globais.

e Prestacdo de servicos a empresas e entidades institucionais, no ambito da formacao profissional:
formacdo de quadros médios e superiores, formacdo empresarial e programas de formacao
avancada e de estagios no exterior (em parceria com entidades de reconhecido mérito
internacional), formagdo em linguas estrangeiras, formagao a distancia, organizagdo de processos

formativos, e-learning, taylor-made-training, etc.).

Ainda neste dominio das competéncias, importa considerar o apoio decidido ao recrutamento de
competéncias humanas de fora da Regido, necessarias ao reforco da gestdo competitiva das empresas e
cuja especializacdo ou qualificacdo ndo existam ou escasseiem na RAM (designadamente através das

estruturas ligadas ao Ensino Superior e a ARDITI).

% Associativismo Empresarial

As estruturas associativas empresariais tém, cada vez mais, um papel decisivo na construcdo de novas
formas de atratividade dos territérios e regides, a favor do desenvolvimento econdmico. Os processos de
moderniza¢do e articulagdo internacional das Associagdes Empresariais devem evoluir em torno de
prioridades estratégicas concretas:
e Fixacdo de competéncias que reforcem a capacidade competitiva regional, abrangendo a formacgao
empresarial, técnica e especializada, a difusdo das NTIC e dos servicos avangados e o estimulo ao

empreendedorismo.
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e Abertura do conjunto da economia regional a economia global, apostando em formas de circulagdo
do capital, que produzam, simultaneamente, a valorizacdo dos produtos regionais e abram novas
formas de acrescentar valor aos produtos e servicos centrais da especializacdo econdmica
madeirense.

e Cooperacgdo entre agentes e instituicoes, redefinindo os papéis das entidades publicas e privadas,
incentivando as dindmicas assentes no risco, na valorizacdo do mercado e na dindamica

empreendedora privada.
5.4. Governagdo e Monitorizagédo do Plano

% Enquadramento institucional da dinamiza¢do econémica e empresarial

No ambito do Estudo de Avaliagcdo Impactos dos Sistemas de Incentivos adotados pela Regido e
cofinanciados pelos Fundos Comunitdrios foram abordados os resultados da promocdo e gestdo do
desenvolvimento empresarial, sendo de destacar como principais elementos de proposta os seguintes

que, no essencial, se mantém atuais com os ajustamentos institucionais, entretanto, ocorridos:

v Maior consciéncia e reflexdo prospetiva que antecipem o estrangulamento previsivel do modelo
de especializagdo turistico-imobilidrio da economia regional e deem origem a novas op¢des que
contribuam para uma efetiva mudanca de ciclo.

v’ Prioridades de intervencdo seletivas a associar & mudanca de ciclo - Tridngulo Competitividade

empresarial/Desenvolvimento sustentdvel/Qualificagcdo de recursos humanos:

= Projetos empresariais assentes em vantagens competitivas que enriquegam os elos regionais

da cadeia de valor, com inovagdo/servicos de exceléncia e empregos qualificados;

= |ntervencbes de desenvolvimento sustentdvel, que conciliem criativamente o crescimento

do emprego e o equilibrio ambiental;

= Acdes de qualificacdo dos recursos humanos, num contexto de fixacdo de competéncias

regionais para a inovacao e o desenvolvimento regional.

v Enquadramento institucional do investimento empresarial (Vocacdo e atividade do Instituto de
Desenvolvimento Empresarial). (1) Prioridade a uma fung¢do reguladora que discipline, oriente,
acompanhe e fiscalize a atividade econdmica e os resultados e impactos publicos da atua¢do dos
agentes regionais, privados e associativos. (2) Ado¢do de praticas regulares de partenariado e
contratualizagdo orientadas para a realizagdo de iniciativas conjuntas, para a promogao de
programas e instrumentos de apoio ao investimento, para a gestdo, acompanhamento e servigos

de apoio a atividade econdmica, em geral, e a atividade empresarial, em particular. (3)
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Dinamizacdo da procura qualificada de apoios ao investimento nos setores agroalimentar e das

pescas e aquacultura, designadamente em valéncias relativas a inovagdo e a internacionalizagdo.

v’ Redefini¢do dos interfaces entre a regulagéo publica, o tecido empresarial e a inovagéo e

modernizagdo das atividades tradicionais, suscitando novas oportunidades econémicas.

= |ntervengdes de matriz integrada nas empresas, suscetiveis de definir um conjunto de
necessidades em matéria de inovacdo tecnoldgica, organizacional e de mercado, e
envolvendo uma componente de recrutamento de recursos humanos avancados e de

investimentos em formacao.

® Indugdo de procura de incentivos ancorada em processos de consultadoria-formacdo a PME
e articulando as intervencdes FEDER e FSE, visando abordagens integradas de estratégia

empresarial suscetiveis de incrementar aquela procura.

v Outra filosofia de organizacdo dos recursos regionais em matéria de relacionamento com as
empresas. A articulacio entre as entidades de regulacdo e interface e as empresas
potencialmente utilizadoras de Sistemas de Incentivos orientados para objetivos de inovacdo e
competitividade, constitui um desafio fundamental para assegurar melhores condi¢cdes de

procura, bem como maior eficécia e eficiéncia na utilizacdo de recursos.

AREAM < > ARDITI

|

Empresas —:» IDERAM<—§— Empresas }
. 1

|

|

CINM R Producdo de
Conhecimento

Esta abordagem tem em vista criar condi¢Ges institucionais para que as Prioridades de investimento na
Inovacdo e na Competitividade sejam organizadas em func¢do do potencial de prestacdo de servicos de
inovacgdo ao tecido empresarial, o que pressupde mobilizacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico

pertinente para o perfil de especializacdo econdmica atual e para a diversificagcdo viavel desse perfil.
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